Seletuskiri Eesti seisukohtadele Euroopa Liidu ebaseaduslike tulirelvade, nende oluliste
osade ja laskemoonaga seotud kuritegude ja karistuste méiédratlemise direktiivi puudutava
avaliku konsultatsiooni kohta

Lithikokkuvéte

Euroopa Komisjon (komisjon) algatas 1. oktoobril 2024. aastal avaliku konsultatsiooni,
millega soovib kuulda sidusriihmade ja riikide arvamust tulirelvadega seotud
digusrikkumiste kriminaliseerimise miinimumkriteeriumite kehtestamise kohta.

Komisjon leiab Europoli andmetele tuginedes, et ebaseaduslike tulirelvade levik ja
kittesaadavus ELi litkmesriikides pohjustavad jatkuvalt suurt ohtu — tulirelvi kasutatakse
terroririinnakutes, avalikus ruumis toime pandud massitulistamistes ning sellised juhtumid
on pigem kasvutrendis. Liikmesriikide oOigusaktid on tulirelvadega seotud siiiitegude
kasitlemisel vastuolulised ning ebapiisavad. Esinevad suured erinevused selles, kuidas
tulirelvaga seotud siilitegusid méératletakse ja nende eest karistatakse. Neid ebakolasid on
voimalik kurjategijatel oma tegevuses dra kasutada. Samuti voib see takistada ebaseaduslike
tulirelvadega seotud siiiitegude piiritilest menetlemist.

Avaliku konsultatsiooni eesmirk on vélja selgitada vdimalikud liingad kehtivas ELi
digusraamistikus, mis késitleb ebaseadusliku tulirelvakaubanduse kriminaliseerimist, ning
hinnata vajadust kehtestada védhemalt tulirelvadega seotud peamiste siilitegude osas
karistusdiguse normidele minimaalsed nouded.

Tulirelvadega seonduvate kuritegude méératluste ja karistuste iihtlustamise sotsiaalseks
mojuks on ELi iildise siseturvalisuse suurendamine ning mistahes liikmesriigis viibivate
isikute parema kaitse tagamine. Kuritegude raskusele vastavad karistused omavad nii iild-
kui eripreventiivset mdju ning vdhendavad kurjategijate voimalusi kasutada oma tegevuses
dra linki litkmesriikide oOigussiisteemides. Mojuks riigiasutuste tookorraldusele on
litkmesriikide menetlusasutuste ja diguskaitseorganite vahel sujuvama ja takistusteta koostoo
tagamine. See aitab véltida olukordi, kus Gigusliinkade voi karistuste leebuse tottu ei ole
voimalik litkmesriikides teatud tdendeid koguda voi muid menetluslikke meetmeid
rakendada. Samuti aitab see viltida piiritileste kuritegude puhul voimalikke
jurisdiktsioonikiisimusi v0i probleeme kohtuotsuste tunnustamisel tulenevalt sellest, et
litkkmesriikide seadustes ette ndhtud karistusmédrad on véga erinevad. Majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale algatus otsest mdju ei oma. Moju riigieelarvele ei ole kdesoleval hetkel
voimalik hinnata, kuid peame oluliseks, et tulirelvadega seonduvate kuritegude miiratluste
ja Kkaristuste {ihtlustamine ei suurendaks riigieelarve koormust ega tooks kaasa
pohjendamatut halduskoormust. Mdgju riigieelarvele vajab tdiendavalt analiilisi komisjoni
poolt esitatava direktiivi eelndu pinnalt.

Eesti toetab ELis tulirelvade ebaseadusliku kiitlemise kriminaliseerimisele iihtsete
miinimumnouete kehtestamist ning tulirelvade ebaseadusliku Kkéitlemisega seotud
siilitegude eest ette nihtud karistustele miinimummaéirade kehtestamist. Samuti toetame
ELis tulirelvade ebaseadusliku kiitlemisega seotud stilitegude eest ette nidhtud karistustele
kergendavate ning raskendavate asjaolude kehtestamist. Leiame, et plaanitav direktiiv
peamiste tulirelvadega seotud siilitegude kohta on kohane meede ELi siseturvalisuse
suurendamiseks ning tulemusliku kriminaalmenetluse tagamiseks. Kavandatav direktiiv
mojutab ka Eesti karistusdigust, mistottu on valitsuse seisukoha kujundamine vajalik.




Lisaks karistuste miinimumméirade kehtestamisele soovime komisjoni tihelepanu
juhtida vajadusele tohustada relvadega seonduvat iildist regulatsiooni. Eelkodige
puudutab see seadmeid ja vahendeid, mida on voimalik holpsasti kdeparaste vahenditega
tulirelvaks muuta (nt hoiatus- ja signaalrelvad, pneumorelvad), ning Idpuni tddtlemata
tulirelvi, nende olulisi osi ja lisaseadmeid. Samuti peame vajalikuks tohustada relvade ja
laskemoona ELi sisese veo kontrolli. Peame vajalikuks, et komisjon algataks prioriteetse
tegevusena mojuanaliilisi ka tulirelvadirektiivi iilevaatamiseks.

1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon algatas 1. oktoobril 2024. aastal avaliku konsultatsiooni (tagasisidekorje),
millega soovib kuulda sidusrithmade ja riikide arvamust tulirelvadega seotud digusrikkumiste
kriminaliseerimise miinimumkriteeriumite kehtestamise kohta. Komisoni algatus l&dhtub
ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastasest ELi tegevuskavast (2020 —2025)!, mille iiks iildisi
prioriteete on tdsta Euroopas turvalisuse taset, suurendades survet kuritegelikele turgudele.
Eesmirk on vilja selgitada voimalikud liingad kehtivas ELi digusraamistikus, mis késitleb
ebaseadusliku tulirelvakaubanduse kriminaliseerimist, ning hinnata vajadust kehtestada
viahemalt tulirelvadega seotud peamiste siilitegude (tulirelvade ebaseaduslik valmistamine ja
nendega ebaseaduslik kauplemine, tulirelvade mérgistamise muutmine ja tulirelvade
ebaseaduslik valdamine) osas karistusdiguse normidele minimaalsed nduded.

ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 alusel vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu kehtestada
miinimumnormid kuritegude ja karistuste maératlemiseks eriti raskete piiriiilese mddotmega
kuriteolitkide puhul tulenevalt nende kuritegude olemusest voi mojust voi erivajadusest
voidelda nende vastu iihistel alustel. Konsultatsiooni tulemused on komisjonile aluseks
ebaseaduslike tulirelvade karistusnorme puudutava direktiivi ettepanekule, mille esitamise
ajaks on planeeritud 2025. aasta 4. kvartal. Kavandatav direktiiv mojutab ka Eesti
karistusdigust, mistottu on valitsuse seisukoha kujundamine vajalik.

Konsultatsioonidokument on avaldatud aadressil: Ebaseadusliku relvakaubandust kasitlev
direktiiv.

Konsultatsioonikiisimustikule vastamise tdhtaeg on 24. detsember 2024.

Seletuskirja  koostasid  Justiitsministeeriumi  ndunik Laura Vaik (5865 4947,
laura.vaik@just.ee),  Siseministeeriumi  ndunikud  Riita  Proosa (5348 7111,
riita.proosa@siseministeerium.ee), Katarina Budrik (katarina.budrik(@siseministeerium.ee)
ning Odigusndunik Marju Aibast (marju.aibast@siseministeerium.ee). Valdkonna eest
vastutavad Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika valdkonna asekantsler Laidi Surva (5787
3003, laidi.surva@just.ee) ning Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler Joosep Kaasik
(joosep.kaasik(@siseministeerium.ee).

2. EL algatuse sisu ja liihike taustainfo

1 COM(2020) 608 final.
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Nii organiseeritud kuritegevuses kui terroristide tegevuses kasutatakse ulatuslikult
ebaseaduslikke tulirelvi. Ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastases ELi tegevuskavas (2020
— 2025) esitatud andmete kohaselt oli 2017. aastal ELis tsiviilelanike valduses hinnanguliselt
35 miljonit ebaseaduslikku tulirelva (56% kogu tulirelvade hinnangulisest arvust) ning
kaheteistkiimnes ELi liikmesriigis iiletab ebaseaduslike tulirelvade arv seaduslike tulirelvade
arvu. Europoli hinnangul kujutab ebaseaduslike tulirelvade levik ja kéttesaadavus ELi
litkkmesriikides endast jétkuvalt suurt ohtu — tulirelvi kasutatakse terroririinnakutes, avalikus
ruumis toime pandud massitulistamistes ning need on pigem kasvutrendis.> Ebaseaduslike
tulirelvade kittesaadavus interneti teel on paranenud, eelkdige on suurenenud laskekdlbmatuks
muudetud, siis aga taas laskekolblikuks muudetud ja timberehitatud tulirelvade miitik.

EL oiguses reguleerib kédesoleval ajal tulirelvadega seonduvat Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv  2021/555 relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta, mis kehtestab
miinimumnduded tulirelvade omandamisele ja valdamisele ELs, samuti tulirelvade teise riiki
viimisele.

Tulirelvade, nende osade ja laskemoona ekspordilubade andmise menetluse, impordi ja transiidi
osas kehtestab reeglid Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus nr 258/2012.

Euroopa Liidu Noukogu on otsusega 11. veebruarist 2014 (2014/164/EL) EL nimel heaks
kiitnud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendava tulirelvade, nende osade, lisaseadiste ja laskemoona
ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tokestava protokolli.

Aastatel 2023 — 2024 korraldas komisjon uuringu, et kaardistada ja vorrelda seda, kuidas
tulirelvadega seotud siilitegusid litkmesriikides kriminaliseeritakse. Uuringu tulemuste kohaselt
on URO tulirelvade protokollis nimetatud siilitegude kisitlemisel liikmesriikide digusaktides
mitmeid vastuolusid ning ebapiisavust. Ndiiteks ei kajastata paljudes litkmesriikides
siseriiklikus diguses tiiel miiral URO tulirelvade protokolli méiratlusi ja liigitust. Esinevad
suured erinevused selles, kuidas tulirelvaga seotud siilitegusid maééaratletakse ja nende eest
karistatakse. Seejuures on seaduses sitestatud karistused oma raskusastmelt védga erinevad (nt
on médratluse {ile votnud liikmesriikide maksimaalne vanglakaristus ebaseadusliku
tulirelvakaubanduse eest vaid neljast kuust kuni 15 aastani). See vdib suurendada kuritegevust
neis litkkmesriikides, kus karistused on madalamad. Taoliseid vastuolusid ja liinki litkmesriikide
kriminaaldiguses on kurjategijatel voimalik endi huvides &dra kasutada, samuti vdib see
kahjustada stiiitegudega seotud diguskaitseasutuste ja prokurdride vahelist piiriiilest koostood.

Eesti digus on kooskdlas iilaltoodud ELi ja URO digusaktidega ning tulirelvadega seotud
stititegude eest on ette ndhtud karistused, mis vastavad voimalike siititegude raskusele ja laadile.
Ei ole tuvastatud, et digusliku regulatsiooni puudulikkus takistaks Eestis isikuid vastutusele
votta. Eestis kehtiva tulirelvadega seotud seaduste muutmise vajadus voib tekkida juhul, kui
vordluses teiste ELi riikidega selgub, et esinevad suured erinevused karistusméérades vms.

Tulirelvadega seotud siiiitegusid reguleerivad karistusseadustiku (KarS) §§ 418 — 421. KarS §
418 lg 1 néeb ette vastutuse tulirelva, selle olulise osa voi laskemoona ebaseadusliku kditlemise
eest, vélja arvatud laskemoona ebaolulises koguses ebaseaduslik kditlemine. Vdimalik karistus
sellise tegevuse eest on rahaline karistus voi kuni kolmeaastane vangistus. Kui sama tegu on
toime pandud vdhemalt teist korda, teo objektiks on olnud tulirelvad, nende olulised osad voi

2 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017, Europol.



laskemoon suures koguses voi tegu on toime pandud grupi poolt, on voimalikuks karistuseks
rahaline karistus voi kuni viieaastane vangistus.

Tsiviilkdibes keelatud tulirelva, selle olulise osa ja laskemoona ebaseadusliku kéditlemise eest
nieb KarS § 418! Ig 1 ette iihe- kuni viieaastase vangistuse. Kui taoline tegu on toime pandud
vihemalt teist korda vdi teo objektiks on olnud tulirelvad, nende olulised osad voi laskemoon
suures koguses, vOib selle eest jargneda viie- kuni viieteistaastane vangistus.

Sojarelva, selle olulise osa ja sdjalise otstarbega laskemoona ebaseadusliku kéitlemise eest ndeb
KarS § 418%1g 1 ette vangistuse kahest kuni kiimne aastani. Kui esinevad raskendavad asjaolud
— selline tegu on toime pandud vdhemalt teist korda, grupi poolt, teo objektiks voi vahendiks
on olnud sdjarelvad, nende olulised osad voi sdjalise otstarbega laskemoon suures koguses,
sellega on pohjustatud oht paljude inimeste elule voi tervisele voi sellega kaasnes oht Eesti
Vabariigi julgeolekule, sdltumatusele voi territoriaalsele terviklikkusele, on voimalik karistus
viis- kuni viisteist aastat vangistust.

Relvade ja laskemoona kiitlemise mératlus tuleneb relvaseaduse §-st 1! 1g 2, loetledes selliste
tegevustena relvade ja laskemoona valmistamise, miiligi, soetamise, omamise, valdamise
hoidmise, hooldamise, kandmise, edasitoimetamise, veo, sisseveo, véljaveo, vodorandamise,
parimise, leidmise ja hdvitamise ning relvade parandamise, iimbertegemise, laskekdlbmatuks
muutmise, lammutamise ja laenutamise.

KarS § 419 ndeb ette vastutuse ka tulirelva lohaka hoidmise eest ning § 420 tulirelva
helisummuti, laser- ja 66sihiku ebaseadusliku kiitlemise eest.

KarS § 421 vodimaldab kohtul loetletud siiiitegude vahetuks objektiks olnud eseme
konfiskeerida.

Eesti seisukoha kujundamisel ELi tulirelvadega seotud kuritegude ja nende eest ette ndhtud
karistusméddrade iihtlustamise kiisimuses tuleb ldhtuda jargmistest kaalutlustest: 1) riikliku
julgeoleku ja sisejulgeoleku tugevdamine; 1ii) piirililese kuritegevuse ja terrorismiohu
vihendamine ning iii) ELi litkmesriikide standarditega tihtlustamine.

Vottes arvesse, et tulirelvadega seotud siiliteod on sageli piiriiilesed, on iildist turvalisust silmas
pidades kindlasti Eesti huvides, et ebaseaduslike tulirelvade, nende oluliste osade ja
laskemoonaga seotud kuritegude vastane voitlus oleks kdikides litkmesriikides tdhus ning
koostdole ei ole diguslikke takistusi. Praegune olukord, kus ELi litkmesriikide karistused ja
seadusandlus tulirelvakuritegude osas on erinevad, vOib tdesti pakkuda kurjategijatele
voimalusi madalama karistusmédraga riikides varju leida voi kriminaalvastutuse viltimiseks
seaduseliinki dra kasutada. Kuritegude erinevate méiratluste tottu ei ole meile teadaolevalt
Eestil seni teiste ELi litkmesriikidega koostodprobleeme tekkinud. See aga ei tdhenda, et
relvadega seotud kuritegusid ja nende eest ette ndhtud karistusi ei oleks tarvis ELi tasandil
harmoniseerida. On oluline, et kdik liikmesriigid saaksid omavahel torgeteta koostodd teha,
tagaksid tulemusliku kontrolli oma territooriumil olevate tulirelvade {ile ning digusrikkujate
vastutusele votmise. Seejuures tuleb arvesse votta ka praegust julgeolekuolukorda, kuna
Ukrainas toimuv sdjategevus suurendab ohtu relvade ebaseaduslikule sisseveole. Vastavate
karistuste harmoniseerimine aitab ELis tervikuna vdhendada kuritegevust, terrorismiohtu,
parandada diguskaitsekoostddd ning suurendada siseturvalisust.



Seetottu toetame komisjoni algatuses viljapakutud vdimalustest seadusandlike meetmete
kehtestamist, millega sdtestatakse tulirelvadega seotud siilitegudele ithised miinimumnduded.
On oluline, et litkmesriigid oleksid valmis reageerima ka kurjategijate poolt kasutusele voetud
uusimatele tehnoloogiatele, sh relvade 3D printimisele.

Plaanitav direktiiv peab siiski olema piisavalt paindlik, et sobituda liikmesriikide erinevatesse
oigussiisteemidesse. Kehtestama peaks miinimumtaseme sanktsioonide osas, mis tdhendab, et
iga litkmesriik peaks rakendama konkreetsete relvadega seotud kuritegude eest karistusi
vihemalt teatud miiras, kuid saaks seejuures sdilitada korgemad karistusmiidrad, kui see on
kuritegevuse olukorda ning digussiisteemi arvestades vajalik.

Seisukohtade koostamisel on lahtutud Eesti 6igusaktidest (karistusseadustikust, relvaseadusest)
ning sidusrithma esindajate poolt edastatud arvamustest.

Komisjon ndeb tagasisidekorjes ette voimaluse esitada ka tipsustusi seonduvalt tulirelvadega
seotud stilitegude ja nende eest méératavate karistustega, voimaldades selleks kiisimustiku
lisana laadida {iles eraldi dokumendi. Selles soovib Eesti vilja tuua alljargnevad kitsaskohad
ELi tulirelvade regulatsioonis.

Lisaks tulirelvadega seonduvate karistusméédrade teemale peame oluliseks tdstatada ELi
tasandil relvadega seonduva regulatsiooni kiisimused laiemalt. Hetkel on ELi relvapoliitika
puhul suurim mure relvalaadsed tooted ehk seadmed, mida on vdimalik hdlpsasti kdepéaraste
vahenditega tulirelvaks muuta (nt hoiatus- ja signaalrelvad, pneumorelvad). Viimastel aastatel
on hoiatus- ja signaalrelvad muutunud kurjategijate seas iilipopulaarseks ning neil on
tulirelvade salakaubaveojuhtumites mérkimisvéadrne osakaal. See on tingitud asjaolust, et neid
saab lihtsalt muuta surmavateks relvadeks ja neid on odavam hankida. Viltimaks hoiatus- ja
signaalrelvade tulirelvadeks iimbertegemist, peaksid liikmesriigid tagama, et ELis toodetud voi
ELi imporditud relvi kontrollitakse ja tehakse kindlaks nende vastavus direktiivis 2018/69
sdtestatud tehnilistele kirjeldustele. Kontrollid voivad hdlmata niiteks erinevate mudelite voi
seadmetiilipide voi liksikute seadmete voi molema kontrollimist.

Lisaks tuleks iile vaadata hoiatus- ja signaalrelva mdiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2021/555 ning tagada, et hoiatus- ja signaalrelvad oleksid tihtselt méaratletud.

Direktiivis (EL) 2021/555 ei ole piisavalt selgelt reguleeritud 16puni todtlemata tulirelvade,
10puni tootlemata tulirelva oluliste osade ning tulirelva lisaseadmete (helisummuti, lasersihik,
00sihik) kéitlemine. Direktiivis (EL) 2021/555 tuleks tépsustada tulirelva osade ja oluliste
osade definitsioone (hdlmates sealhulgas A-klassi relvad, nende olulised osad ja lisaseadmed,
mida toodavad tsiviilettevotted). Direktiivis (EL) 2021/555 tuleks ka sdtestada, millised on
16puni téotlemata tulirelvad ja 10puni tootlemata tulirelva olulised osad ning millised tulirelva
lisaseadmed kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse.

Mittesurmava laskemoona {imberehitamine surmavaks laskemoonaks on probleem, millele
tuleks senisest enam tdhelepanu poodrata. Voimaliku lahendusena ndeme mittesurmava
laskemoona surmavaks laskemoonaks limberehitamise ELi tasandil kriminaaliseerimist ja
vastavate karistusméérade {ihtlustamist.

Uhtlasi leiame, et relvade ja laskemoona eksport ja import ning ELi sisene vedu ei ole piisavalt
tohusalt reguleeritud. Siseriiklikult on sellistele vedudele seatud kindlad kriteeriumid (nt
relvaseaduse § 57 lg 5 siétestab, et kuni 20 tulirelva vdi 10 000 padruni veol peab olema
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vihemalt iiks relvastatud saatja, iile 20 tulirelva voi tile 10 000 padruni veol aga vihemalt kaks
relvastatud saatjat. Relvastatud saatjad vdivad asuda relvi vedava veoauto kabiinis voi relvi
vedavat autot saatvas autos), kuid piiriiileselt tuginetakse vaid ohtlike veoste rahvusvahelise
autoveo Euroopa kokkuleppele (ADR), mis relvaveole erindudeid ette ei néde. Selleks, et
tohustada relvade ja laskemoona liikumise jilgitavust, vajaks iilevaatamist ka relvade ja
laskemoona ELis edasitoimetamise kord ning rahvusvahelise veo eeskirjad. ELi relvade ja
laskemoona ekspordi-impordi méddruse muudatustega voetakse ekspordi-impordi (st
kolmandatest riikidest sissevedu voi sinna véljavedu) puhul kasutusele elektrooniline
loamenetlussiisteem, mis aitab tagada kauba litkumise jilgitavust. Kaaluda voiks sarnaselt ka
ELi siseselt liikuvate relva- ja laskemoonaveoste jélgitavuse tagamist.

Vottes arvesse Ukrainas toimuva sdjategevusest tuleneva ohtu relvade ebaseaduslikule
sisseveole ELi peame oluliseks jétkuvalt toetada Ukraina ametivoime nende pingutustes luua
hésti toimiv relvalubade siisteem, sh relvaregister ja tulirelvade alane kontaktpunkt (NFFP —
National Firearms Focal Point).

3. EL algatuse vastavus piadevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimottele

EL toimimise lepingu artikli 83 18ike 1 alusel vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu kehtestada
miinimumnormid kuritegude ja karistuste méaratlemiseks eriti raskete piiritileste modtmetega
kuriteoliikide puhul tulenevalt nende kuritegude olemusest voi erivajadust voidelda nende vastu
ithistel alustel. Aluslepingus on relvakaubandus kuriteona mérgitud. Lisaks on ELil kohustus
tagada URO tulirelvade protokolli artiklis 5 sitestatud tulirelvadega seotud siiiitegusid kisitleva
siseriikliku kriminaaldiguse iihtlustamine. Eesti hinnangul on tegemist kavandatavale
direktiivile kohase digusliku alusega.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 3 sétestatud subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt tuleks ELi
tasandil votta meetmeid iiksnes juhul, kui litkmesriigid iiksi ei suuda kavandatud eesmérke
piisaval médral saavutada ning seetdttu on neid kavandatava meetme ulatuse voi toime tottu
parem saavutada ELi tasandil. Lisaks peavad konkreetse meetme laad ja tugevus olema
vastavuses tuvastatud probleemiga.

Eesti hinnangul vastab kavandatav karistusdiguse iihtlustamise algatus subsidiaarsuse
pohimdttele. Kuna ebaseaduslike tulirelvade, nende oluliste osade ja laskemoonaga seotud
kuriteod on sageli piiriiilesed, on tohusaks voitluseks taoliste siilitegudega vaja kehtestada ELi1
litkkmesriikides tlihtsed miinimumnduded. See on vajalik, vilistamaks kurjategijate poolt
Oigussiisteemide erinevuste &dra kasutamist. Samuti on kuritegudele kehtestatud
miinimumnduded olulised, et voimaldada sujuvat ja takistusteta koostdod relvadega seotud
raskete kuritegude menetlemisel. Killustatud ja liinklikus ELi digusruumis ei ole vdimalik
tulirelvadega seonduvalt tagada siseturvalisust samavéirselt, kui iihiselt ning {iihtlustatud
reeglite alusel tegutsedes.

Algatuse kooskdla subsidiaarsuse pohimdttega kinnitab ka see, et EL on juba varasemalt votnud
vastu digusakte tulirelvadega seonduva reguleerimiseks ning miinimumnouete kehtestamiseks.
Avaliku konsultatsiooni eesmérk on tootada vélja uus relvakuritegusid puudutav digusakt.
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Oluline on, et esitatav algatus oleks kooskdlas ka proportsionaalsuse pohimdttega, sh mdju
riigieelarvele ja kaasnev halduskoormus.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvéte

Sotsiaalsed mojud

Tulirelvadega seonduvate kuritegude mairatluste ja karistuste iihtlustamine suurendab iildist
siseturvalisust ELis, tagades elanike parema kaitse mistahes liikmesriigis viibides. Kuritegude
raskusele vastavad karistused omavad nii iild- kui eripreventiivset moju ning vidhendavad
kurjategijate voimalusi kasutada oma tegevuses dra Gigussiisteeme, kus karistuspoliitika on
teiste ritkidega vorreldes mirkimisvéérselt leebem voi esinevad digusliingad teatud tegude
kriminaliseerimises.

MGju majandusele ning elu- ja looduskeskkonnale

Otsesed mdjud majandusele ning elu- ja looduskeskkonnale puuduvad.

Moju riigiasutuste tookorraldusele ja riigieelarvele

Tulirelvadega seotud kuritegude ja karistuste méaratlemisele miinimumnduete kehtestamine
tagab sujuva ja takistusteta koostdd liikmesriikide menetlusasutuste ja diguskaitseorganite
vahel. Nii ei teki olukorda, kus digusliinkade voi karistuste leebuse tdttu ei ole voimalik
litkkmesriikides teatud tdendeid koguda (nt jilitustoimingutega) voi muid menetluslikke
meetmeid rakendada. Samuti aitab see piirilileste kuritegude puhul véltida vdimalikke
jurisdiktsioonikiisimusi v0i kohtuotsuste tunnustamise kiisimusi tulenevalt sellest, et
litkmesriikide seadustes ette ndhtud karistusmiirad on vdga erinevad.

Riigieelarvele algatus otsest moju ei oma, kuid moju riigieelarvele ja kaasnevat halduskoormust
tuleb algatuse esitamisel eraldiseisvalt hinnata.

5. Kooskolastamine

Komisjoni algatus koos kiisimustikuga esitati arvamuse avaldamiseks Riigikohtule,
Riigiprokuratuurile, Eesti Advokatuurile, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule,
Harju Maakohtule, Tartu Maakohtule, Viru Maakohtule, Parnu Maakohtule, Oiguskantsleri
Kantseleile, Tartu Ulikooli d&igusteaduskonnale, Tartu Ulikoolile, Tallinna Ulikooli
Uhiskonnateaduste Instituudile, Tallinna Ulikoolile, Tallinna Tehnikaiilikooli Oiguse
Instituudile, Maksu- ja Tolliametile (MTA), Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile ning
Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile (EKEI). Samuti kiisiti arvamust ligi 200st liikmest
koosnevalt huviriihmalt, kuhu kuuluvad relvadega seotud valdkondades tegutsevad ettevotjad,
mittetulundusiihingud, eraisikud jt.

Sisuline vastus lackus MTAIt ning EKEIIt.

EKEI vastuses mérgitakse, et tulirelva valdkonna eksperdid ei saa kompetentsi iiletamise tottu
votta juriidilist seisukohta seoses kiisitlusega ebaseaduslike tulirelvade, nende oluliste osade ja
laskemoonaga seotud kuritegude ja karistuste méadratlemise kohta, kuid tuuakse vélja mdned



potentsiaalsed probleemkohad seonduvalt 3D prinditud relvade jooniste omamise ja
jagamisega.

EKEI mirgib, et ehkki relvade valmistamine on seadusega reguleeritud, voib esineda olukordi,
kus nende relvadega seonduvad tegevused ei ole selgelt madratletud. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata selliste 3D prinditud relvade ja relvaosade jooniste valmistamisele, hankimisele voi
omamisele, mis voib viia tulirelva valmistamiseni ilma seaduslike nouete tditmiseta. 3D
printimise tehnoloogia on toonud relvatootmise voimekuse tdiesti uuele grupile — inimestele,
kellel voib puududa traditsiooniline kuritegelik taust ja kes on pigem huvitatud tehnoloogiast,
kdsitoost voi omaenda relvade valmistamisest kodustes tingimustes. 3D printimine voimaldab
viltida ametlikke relvamiiiigisiisteeme, raskendades ametivoimude t66d nende jalgimisel ja
kontrollimisel.

EKEI andmetel on riikides, kus on toimunud ulatuslikud 3D relvade valmistamise ja levitamise
juhtumid, on avastatud nn ,prindifarmid®“, kus relvaosade valmistamine toimub sageli
kaugtdona, ilma isikute fiiiisilise kohalolekuta ning raske on vastutavat isikut vilja selgitada.
Lisaks on probleemiks, et 3D prinditud relvad ei pruugi alati olla teada-tuntud relvadega
sarnased, vaid need vodivad olla tdiesti uued relvamudelid. Lisaks ei pruugi jooniste jérgi olla
voimalik tuvastada, kas joonistel on iildse tulirelv voi selle osa voi kas tegemist on nt valanguga
laskmist voimaldava relva osaga, mis omakorda muudab relvade liigitamise keeruliseks.
Prinditud relvaosade tuvastamise muudab omakorda komplitseerituks ka 3D printerite ja
plastikmaterjalide mitmekesine valik ja kattesaadavus.

EKETI seisukoha jirgi tuleb arvestada, et kuna Eestis puudub seni kogemus ja praktika seoses
3D prinditud relvadega, on keeruline hinnata nende moju ekspertiisiasutustele. Kiill aga on
selge, et vajadus ajaga kaasas kdia on véltimatu, mistottu tuleb arendada ka tulirelvaekspertiisi
metoodikaid, et kohandada need uute tehnoloogiatega nagu 3D printimine. See aga eeldab
ekspertiisiasutusele suurt moju ja panustamist aega, ressurssi ja spetsialiseeritud teadmiste
arendamisse.

MTA on edastanud vastuseks tdidetud kiisimustiku, mis kajastab hinnanguid tulirelvadega
seotud ohtudele, vajadusele késitleda tulirelvade ebaseadusliku kiitlemise ning nende
kriminaliseerimisega seotud kiisimusi ELi tasandil ning kehtestada tulirelvadega seotud
stititegude ja nende eest méératavate karistuste kohta kogu ELi holmavad miinimumnormid.

Uldiselt leiab MTA, et tulirelvadega seotud siiiitegudega kaasneb viiga suur risk julgeolekule
ning erinevad probleemid nende kriminaliseerimisega takistavad vdga suurel madral
tulirelvadega seotud ohtude tulemuslikku késitlemist EL tasandil. MTA peab oluliseks voi viga
oluliseks tulirelvadega seotud erinevate siiiitegude ja nende eest madratavate karistuste kogu
ELi holmavate miinimumnormide kehtestamist.

Siseministeerium leiab oma vastuses samuti, et erinevused ELi litkmesriikide
tulirelvakuritegusid puudutavas seadusandluses vdivad pakkuda kurjategijatele vdimalusi
madalama karistusmééraga riikides varju leida voi seaduseliinki dra kasutada. Samuti tdstatas
Siseministeerium tdiendavalt mitmeid kiisimusi seoses tulirelvadega seonduva regulatsiooniga
ELi tasandil.

Eesti seisukohtade koostamisel on eelnimetatud seisukohtadega arvestatud.



6. Eesti seisukohad ja nende pohjendused

6.1. Eesti toetab ELis tulirelvade ebaseadusliku kiitlemisega seonduvate
kuriteokoosseisude iihtlustamist, kuna see aitab kaasa siseturvalisuse tagamisele kogu
ELi territooriumil ning voimaldab oOiguslike takistusteta koostodd tulirelvadega
seotud piiriiileste siiiitegude menetlemisel.

Olukord, kus koikides liikmesriikides ei ole tulirelvadega seotud kuriteod (sh tulirelvade,
nende oluliste osade ja laskemoona ebaseaduslik valdamine, valmistamine, 3D printimine,
iimbertegemine, nende maérgistuse muutmine, nendega kauplemine jms) sarnaselt
kriminaliseeritud, vOimaldab kurjategijatel kriminaalvastutuse viltimiseks taolisi
seaduseliinki dra kasutada ning tegutseda riikides, kus ei kohaldata piisavalt tGhusaid
meetmeid ebaseaduslike tulirelvade kéitlemisega vditlemiseks. Maérkimisvédrsed
erinevused tulirelvadega seotud stilitegude kriminaliseerimisel voivad olla ka diguslikuks
takistuseks piiriiilesele koostddle ning teisest litkmesriigist tdendite kogumisele.

6.2. Toetame ELis tulirelvade ebaseadusliku kiitlemisega seotud siiiitegude eest ette
nihtud Kkaristustele miinimummaéirade kehtestamist, kuna need omavad iild- ja
eripreventiivset moju ning aitavad tohustada kuritegude ennetamist ja tokestamist.

ELi tasandil kehtestatud miinimummaérad tulirelvade ebaseadusliku kiitlemisega seotud
stilitegude eest on samuti olulised lihtse digusruumi kujundamisel ja turvalisuse tagamisel.
See vidhendab voimalusi, et kurjategijad varjavad oma tegevust riikides, kus relvadega
seotud stilitegude eest ette ndhtud karistused on ebaproportsionaalselt madalad ega vasta
teiste liikkmesriikide oOiguslikele standarditele. Samuti loovad {iihtsed karistuste
miinimummadrad vajalikud eeldused tdhusaks piiritileseks koostooks.

6.3. Toetame ELis tulirelvade ebaseadusliku kiitlemisega seotud siiiitegude eest ette
nihtud karistustele kergendavate ning raskendavate asjaolude kehtestamist. Peame
aga oluliseks, et taoline loetelu on piisavalt paindlik selleks, et sobituda liikmesriikide
erinevate digussiisteemidega ja viltida tuleb iilereguleerimist.

Karistust kergendavate ja raskendavate asjaolude kehtestamine voOimaldab mdista
konkreetse siiliteo raskusele vastavaid karistusi, mis teenivad kdige sobivamal wiisil
kriminaalmenetluse eesméirke. Seejuures on aga oluline, et kehtestatav kergendavate ja
raskendavate asjaolude loetelu voimaldaks litkmesriikide sobitada need enda digussiisteemi
ning oleksid tihildatavad ka Eesti karistusseadustiku iildosa §-des 57 ja 58 kehtestatud
loeteluga.

6.4. Peame vajalikuks ELi tasandil kriminaliseerida mittesurmava laskemoona
surmavaks laskemoonaks iimberehitamine ja kehtestada selle eest ette nahtud
karistuste miinimummairad.

Mittesurmava laskemoona surmavaks laskemoonaks timberehitamise kriminaliseerimine
ning vastavate karistuse miinimumnouete kehtestamine parandab kontrolli ebaseadusliku
laskemoona {ile, védhendab selle kittesaadavust kurjategijatele ning voimaldab
ebaseadusliku laskemoona kiitlejad vastutusele votta.



6.5. Peame lisaks karistusoiguse iihtlustamisele vajalikuks tohustada veelgi relvadega
seonduvat ELi iilest regulatsiooni. Eelkéige on vajalikud iihtsemad néuded ja
jirelevalve seadmete ja relvade iile, mida on voimalik hélpsasti kéepiraste
vahenditega tulirelvaks muuta (nt hoiatus- ja signaalrelvad, pneumorelvad), ning
10puni tootlemata tulirelvade, nende 10puni tootlemata oluliste osade ja lisaseadmete
iile. Kaaluda voiks sellistele relvadele ELi iileselt registreerimis- voi loakohustuse
siatestamist. Samuti peame vajalikuks tohustada kontrolli relvade ja laskemoona ELi
sisese veo iile. Peame vajalikuks ELi tasandil méjuanaliiiiside algatamist vastavate
lahenduste kohta.

Kurjategijate seas on iiha sagedasemaks muutumas erinevate seadmete (nt hoiatus- ja
signaalrelvad, pneumorelvad) kdepéraste vahenditega tulirelvadeks muutmine. Taoliseid
seadmeid on odavam hankida ning lihtne tulirelvadeks timber teha. Nende laialdase kdibe
takistamiseks tuleks tagada, et koik litkmesriigid kehtestaksid tihesugused hoiatus- ja
signaalrelvade méératlused. Kaaluda voiks sellistele relvadele ELi iileselt registreerimis-
vOi loakohustuse sitestamist. Tépsustada tuleks tulirelva osade ja oluliste osade
definitsioone, samuti, millised on 1opuni to6tlemata tulirelvad ja 10puni toStlemata tulirelva
olulised osad ning millised tulirelva lisaseadmed kuuluvad direktiivi kohaldamisalasse.
Tohustada tuleks kontrolli relvade ja laskemoona ELis edasitoimetamise iile ning vdtta
kaupade jdlgitavuse tagamiseks kasutusele elektrooniline loamenetlussiisteem.

Seisukohad on kooskolastatud Siseministeeriumiga.

Seletuskirjale on lisatud avaliku konsultatsioonikiisimustiku vormil olevad vastused.
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